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PROTOKOL
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Wigcborku
Jednostka kontrolowana
Urzad Miejski w Wigcborku
89-410 Wiecbork

ul. A.Mickiewicza 22
Referat Finansowo - Ksiggowy
Regon 000530146, NIP 558-00-08-540

Kierownictwo jednostki kontrolowane;j:

Pan Pawel Toczko - Burmistrz

Pani Renata Jesionowska- Zawieja - Sekretarz

Pan Wiadystaw Rembelski — Skarbnik, Kierownik Referatu Finansowo- Ksiggowego

Kontrolg przeprowadzili: 0

Monika Grabowska - starszy inspektor w Wydziale Srodowiska, Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Kujawsko - Pomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Bydgoszezy,
dzialajaca na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego
Nr 263/08 z dnia 15 maja 2008 r.

Eliza Nowak — starszy inspektor w Wydziale Srodowiska, Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, dzialajaca na
padstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego Nr 264/08 z dnia 15 maja
2008 r.

Kontrolg przeprowadzono od dnia 29 maja do dnia 30 maja 2008 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli problemowej:

Objecte kontrolg zadan finansowanych ze srodkéw budzetowych - dziat 010, rozdziat
01095, § 2010 w 2007 roku:

Ocena prawidlowosci postgpowania w zakresie wyplat naleznych rolnikom s$rodkow
finansowych, jako zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej:

Analiza pod wzglgdem spelnienia wymogéw formalno-prawnych dokumentéw
zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw dotacji celowej;

Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielili:
Pani Elzbieta Tereszkiewicz — inspektor ds. podatkowych

I Ustalenia wstgpne
Jednostka kontrolowana dziata w oparciu o:

Ustawe o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r. ( Dz. U. Nr 16, poz. 95, ze
zmianami).

Statut Gminy Wigcbork przyjety uchwata Nr 22/167/96 Rady Miejskiej w Wigchorku
z dnia 29 lutego 1996 1. Ze MUY OM~ .



II Kontrola prawidlowosci realizowania ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).

W ramach realizacji ww. ustawy producenci rolni bedacy posiadaczami gospodarstw rolnych
na terenie gminy Wigcbork, skladali w 2007 r. wnioski o zwrot podatku akcyzowego do
Burmistrza Wigcbork w dwoch terminach:

- od 1 marca do 31 marca 2007 r. wraz z fakturami VAT (lub ich kopiami) stanowigcymi
dowdd zakupu oleju napedowego w okresie od 1 wrzesnia 2006 r. do 29 lutego 2007 r.)
oraz

- od 1 wrzesnia do 30 wrze$nia 2007 r. wraz z fakturami VAT (lub ich kopiami)
stanowigcymi dowod zakupu oleju napedowego w okresie od 1 marca 2007 r.
do 31 sierpnia 2007 r.)

W zwigzku z powyzszym, Burmistrz Wigcborka na podstawie art. 5 ww. ustawy przyznal
zwrot podatku akcyzowego 280 producentom rolnym w pierwszym terminie skladania
wnioskéw i 289 w terminie drugim.

Zgodnie z art. 7 ww. ustawy, wyplata zwrotu podatku nast¢puje w terminach:

- od dnia 1 maja do dnia 31 maja — jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly zloZone
w terminie od dnia | marca do dnia 31 marca;

- od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada — jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly zlozone
w terminie od dnia 1 wrzes$nia do dnia 30 wrzesnia.

Kontrola objeto dokumenty czterech producentéw rolnych ubiegajacych sig o zwrot akcyzy:
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- Producent rolny zlozyl pierwszy wniosek w dniu 07.03.2007 r. wraz z fakturg VAT
i oswiadczeniem o posiadaniu 15,7075 ha uzytkdw rolnych na obszarze gminy Wigcbork
oraz drugi wniosek w dniu 10.09. 2007 r. z faktura VAT oraz adnotacja w punkcie VIII
wniosku 0 wyrazeniu przez .zgody wspolposiadacza na wyplate
zwrotu podatku” dla osoby wnioskujacej. We wniosku zawarte zostalo oswiadczenie
o posiadaniu uzytkéw rolnych na obszarze gminy Wiecbork w wielkosci 15,7075 ha, oraz
wspolposiadaniu uzytkow rolnych o pow. 6,67 ha.

- W trakcie kontroli ustalono, ze ppdane uzytki sa zgloszone w deklaracji na podatek rolny
ww. producentow rolnych oraz sprawdzono, ze nie wystapila
z wnioskiem o zwrot podatku akcyzowego w 2007 r. Roczny limit zwrotu podatku
w pierwszym terminie zgodnie z art. 4 ww. ustawy wyliczono na kwot¢ 634,90 zi.
Dolaczona do pierwszego wniosku faktura VAT z datg 15.02.2007 r. stanowi dowod
zakupu 1000,00 litrow oleju napgdowego, co umozliwia przyznanie zwrotu akcyzy
w kwocie 550,00 zI w pierwszym ustawowym terminie wyplat. Dotaczona do drugiego
wniosku faktura VAT z data 03.07.2007 r. stanowi dowéd zakupu 1200,00 [itréw oleju
napedowego, co umozliwia przyznanie zwrotu akcyzy w kwocie 660,00 zI w drugim
terminie wyplat lecz ze wzgledu na przekroczenie rocznego limitu producentowi rolnemu
przyznano 508,46 zl. Zgodnie z art.6 pkt 4 ww. ustawy, wszystkie faktury posiadaly
odpowiednio adnotacje o tresci ,przyjeto w Urzedzie Miejskim w Wigcborku w dniu
07.03.2007 r. i 10.09.2007 r. do zwrotu czg¢sci podatku akcyzowego™.

- Decyzja Burmistrza w sprawie zwrotu podatku akcyzowego w pierwszym terminie wyplat
wydana zostala dnia 13.04.2007 r. i przyznala roczny limit zwrotu w wysokosci 634,90 zi
i kwote zwrotu podatku na 470,00 zI. Po stwierdzeniu, ze do systemu komputerowego
zostala wprowadzona bledna stawka zwrotu podatku ,, zamiast 0,55 zl/11 oleju
napedowego wpisano 0,45 zl/11 oleju napedowego *’- pisemne wyjasnienie pani Elzbiety
Tereszkiewicz inspektor ds. podatkowych, 25.04.2007 r. wydano postanowienie
w sprawie uchylenia powyzszej decyzji. W dniu 27.04.07 r. wydano decyzj¢ uchylajaca
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i okreslajaca w ktorej ustalono prawidlowo roczny limit na 2007 r. w kwocie 742,96 zi
i zwrot podatku na 550,00 z! ( przelew z dn. 21.05.2007 r.) W drugim terminie wyplat
decyzja zostala wydana 08.10.07 r. i w zwiazku ze zwigkszeniem ogoélnej powierzchni
uzytkéw rolnych przez producenta rolnego, zwigksza roczny limit zwrotu podatku do
kwoty 1.058.46 zl i przyznaje zwrot podatku akcyzowego na kwotg 508,46 zl (przelew
z dn. 05.11.2007 r.)

Producent rolny ztozyl pierwszy wniosek w dniu 27.03.2007 r. wraz z 8 kopiami faktur
VAT, oswiadczajac, ze jest posiadaczem 517,87 ha uzytkéw rolnych polozonych na
terenie gminy Wiecbork i dolaczajac odpis KRS nr 0000181064. Drugi wniosek zostal
zlozony w dniu 26.09.2007 r. z 13 kopiami faktur VAT i o$wiadczeniem o posiadaniu
515,7957 ha uzytkéw rolnych. Do drugiego wniosku nie zostat dotaczony odpis KRS.

W trakcie kontroli ustalono, ze podane uzytki sa zgloszone w deklaracji na podatek rolny
za 2007 r. ww. producenta rolnego. Roczny limit zwrotu podatku zgodnie z art. 4 ww.
ustawy wyliczono na kwote 24.495.25 zi. Dolaczone do pierwszego wniosku kopie faktur
VAT stanowia dowod zakupu oleju napgdowego w okresie od 22.09.06 r. do 13.01.07 r.
na faczna ilos¢ 22.062,00 litrow oleju, co umozliwia przyznanie zwrotu w kwocie
12.134,10 zt w pierwszym ustawowym terminie wyplat. Zgodnie z art.6 pkt 3 i 4 kopie
faktur zostaly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalami i posiadaly adnotacj¢ o tresci
~przyjeto w urzedzie Miejskim w Wigcborku w dniu 27.03.2007 r. do zwrotu czgsci
podatku akcyzowego™. Dolaczone do drugiego wniosku kopie faktur VAT z okresu od
13.03.2007 r. do 30.08.2007 r. stanowig dowod zakupu 46.000,000 litréw oleju
napedowego. Wykazana tutaj iloéé litrow oleju nie pozwala na caly zwrot akcyzy, gdyz
zostalby przekroczony roczny limit zwrotu podatku danego producenta rolnego w 2007 r.
W zwigzku z powyzszym w drugim terminie wyplat wyliczono zwrot na kwote 12.263,04
zt. Kopie faktur zostaly potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginalami i posiadalty adnotacjg¢ o
tresci ,,przyjeto w Urzedzie Miejskim w Wigcborku w dniu 26.09.2007 r. do zwrotu
czesci podatku akcyzowego™

Pierwsza decyzja Burmistrza w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wydana zostala
w dniu 18.04.2007 r. i przyznawala roczny limit zwrotu w kwocie 20.932,50 zl, a zwrot
podatku w kwocie 10.369,14 zi. W dniu 25.04.2007 r. wznowione zostalo postgpowanie
z urzgdu w sprawie uchylenia powyzszej decyzji i w dniu 26.04.2007 r. wydana zostala
decyzja uchylajaca i okreslajaca poprawny roczny limit zwrotu w wysokosci 24.495,47 zi
i kwote do zwrotu w pierwszym terminie wyplat — 12.134,10 z (przelew z dn. 22.05.2007
r.) Druga decyzja Burmistrza wydana dnia 11.10.2007 r. zmniejsza roczny limit zwrotu
podatku (proporcjonalnie do zmniejszonej powierzchni uzytkéw rolnych) i przyznaje
zwrot podatku akcyzowego na kwote 12.263,04 zt (przelew z dn. 07.11.2007 r.)

- Producent rolny zlozyt wniosek w dn. 15.03.2007 r. z 28 fakturami VAT, oswiadczajac,
ze jest posiadaczem 21,59 ha uzytkéw rolnych polozonych na obszarze gminy Wigcbork.

W trakcie kontroli ustalono, ze podane uzytki sa zgfoszone w deklaracji na podatek rolny
za 2007 r. ww. rolnika. Roczny limit zwrotu podatku zgodnie z art. 4 ustawy wyliczono
na kwote 1.021,21 zi. Dolaczone do wniosku faktury VAT stanowig dowdd zakupu oleju
napgdowego za okres od 15.09.2006 r. do 01.02.2007 r. na laczng ilos¢ oleju 1.815.53
litrdw, co umozliwia przyznanie zwrotu w kwocie 998,54 zl. Zgodnie z art.6 pkt 4 ww.
ustawy faktura posiadata adnotacje o tresci ,,przyjeto w Urzedzie Miejskim w Wigcborku
w dniu 15.03.2007 r. do zwrotu czgsci podatku akcyzowego™.

Decyzja Burmistrza w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wydana 16.04.2007 r,
przyznaje roczny limit zwrotu w kwocie 872,67 zt i zwrot podatku w wysokosci 853,30
zt. W dniu 25.04.2007 r. wznowione zostalo postgpowanie z urzegdu w sprawie uchylenia
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powyzszej decyzji i w dniu 27.04.2007 r. wydana zostala decyzja uchylajaca i okreslajaca
poprawny roczny limit zwrotu w wysokosci 1.021,21 zt i kwote do zwrotu w pierwszym
terminie wyplat — 998,54 z! (przelew z dn. 21.05.2007 r.) Producent rolny nie ubiegal si¢
o zwrot akcyzy w drugim terminie skladania wnioskow.

Producent rolny ztozyl wniosek w dniu 24.09.2007 r. wraz z 9 fakturami VAT. We
wniosku zawarte zostalo oswiadczenie o posiadaniu uzytkéw rolnych na obszarze gminy
Wigcbork w wielkosci 15,69 ha.

W trakcie kontroli ustalono, ze podane uzytki sg zgloszone w deklaracji na podatek rolny
za 2007 r. ww. rolnika. Roczny limit zwrotu podatku zgodnie z art. 4 ww. ustawy
wyliczono na kwotg 742,14 zl. Faktury VAT stanowig dowdd zakupu oleju napgdowego
w okresie od 12.04.07 r. do 27.08.07 r. na taczna ilo$é 582,985 litrow oleju, co umozliwia
przyznanie zwrotu w kwocie 320,64 zI w pierwszym ustawowym terminie wyplat.
Faktury posiadala adnotacj¢ o tresci ,,przyjeto w Urzedzie Miejskim w Wiecborku w dniu
24.09.2007 r. do zwrotu czgsci podatku akcyzowego™.

Decyzja Burmistrza w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wydana 11.10.2007 r. jest
zgodna z ww. ustaleniami w wyniku czego producent rolny otrzymal zwrot w kwocie

320,64 zt (przelew z dnia 07.11.2007 r.)
L8

III Kontrola prawidlowosci realizowania rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate (Dz. U. Nr 160, poz.
1132).

Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia Burmistrz Wigcborka w 2007 r. wystapil do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z wnioskami o przekazanie gminie dotacji celowej w terminach:

17.04.2007 r. na taczna kwote 137.222 91 zt (w tym 134.532,27 zt - kwota na zwrot
producentom rolnym i 2.690,64 zi — kwota na pokrycie kosztéw gminy);

30.04.2007 r. na laczng kwotg 23.013,93 zi ( w tym 22.562,68 zI kwota na zwrot
producentom rolnym i 451,25 zt — kwota na pokrycie kosztow gminy);

17.10.2007 r. na taczng kwotg 148.102,15 zt ( w tym 145.198,19 zt kwota na zwrot
producentom rolnym i 2.903,96 zI — kwota na pokrycie kosztéw gminy);

12.11.2007 r. na laczng kwotg¢ 1.074,79 zt ( w tym 1.053,72 zI kwota na zwrot
producentom rolnym i 21,07 z} — kwota na pokrycie kosztoéw gminy);

Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia Burmistrz Wigcborka w 2007 r. przekazal Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu sprawozdania:

okresowe sprawozdanie rzeczowo finansowe z realizacji wyplat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej oraz okresowe rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyplat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za okres:

e od 1 majado 31 maja 2007 r. — dnia 20.06.07 r.

e od 1 listopada do 30 listopada 2007 r. — dnia 28.12.07 r.

roczne sprawozdanie rzeczowo finansowe z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej oraz roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyplat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2007 - dnia 28.12.07r.
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Na podstawie analizy ww. sprawozdan stwierdza sig¢, ze laczna kwota dotacji celowej
wykazana we wnioskach zlozonych do Wojewody wynosi 309.413.78 zt ( w tym 303.346.86
zl - kwota na zwrot producentom rolnym i 6.066,92 zt — kwota na pokrycie kosztéw gminy).
W takiej samej wysokosci byty koszty faktycznie poniesione przez gmine.

IV Kontrola dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym.

Na podstawie wystgpien Burmistrza Wigcborka z zapotrzebowaniem na dotacj¢ celowg na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
w roku 2007, Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydat decyzje zwigkszajace plan dotacji
celowej w dziale 010, rozdzial 01095, § 2010, odpowiednio w terminach:

- 4 maja 2007 r. na kwotg 137.153 zk:

- 31 maja 2007 r. na kwote 23.084 zl:

- 26 pazdziernika 2007 r. na kwotg 148.103 zi;

- 24 grudnia 2007 r. na kwotg 1.075 zt.

Laczna kwota planu (po zmianach) wyniosta 309.415,00 z z czego wykonanie stanowi
309.413.78 zi.

V Ocena kontrolowanej dzialalno$ci wynikajgcej z ustalen opisanych w protokole.

Przeprowadzona kontrola problemowa w Urzedzie Miasta Wigcbork wykonana byla

w ramach nadzoru Wojewody Kujawsko - Pomorskiego'dot. weryfikacji wnioskow o dotacje

celowg oraz nad wydatkowaniem s$rodkow dotacji celowej na zwrot producentom rolnym

podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Burmistrz:

1. Dokonywal analizy wnioskow rolnikéw o zwrot podatku akcyzowego, przestrzegajac
procedur i warunkow ubiegania si¢ o zwrot 1 weryfikujac je ze stanem faktycznym.
Jedynie w przypadku oséb prawnych w jednym przypadku nie dotaczono do wniosku o
zwrot podatku akcyzowego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, a taki wymog
obowiazywal zgodnie z art. 6 ww. ustawy.

2. Dokonywal zwrotow kwot dotacji w ramach przystugujagcych producentom rolnym
rocznych limitéw wyplat.

3. W przypadku terminowosci przestrzegal terminéw wystapien o dotacj¢ celowa,
sporzadzania sprawozdan, wydawania decyzji o zwrocie podatku akcyzowego i wyplat
naleznych zwrotéw producentom rolnym.

4. Prawidlowo dokonywal wydatkéw dotacji celowej w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, w sposob oszczedny i zasadny.

5. Postgpowat zgodnie z wymogami:

Ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ).

- Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej i jego wyplatg (Dz. U. Nr 160, poz. 1132);

- Ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.).

VI Whioski i uwagi w sprawie usunigcia nieprawidlowosci.

W zakresie stosowania obowigzujacych aktéw prawnych dot. zwrotu podatku akcyzowego,
kontrolujacy pouczaja o koniecznos$ci przestrzegania art. 6 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego tj. dolaczaniu do wnioskéw producentéw rolnych, odpiséw z Krajowego
Rejestru Sadowego, w przypadku gdy producent rolny podlega wpisowi do tego rejestru.

Na tym protokotl zakonczono.
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Zgodnie z § 26 ust. 1 i 2 Zarzadzenia nr 100/ 2001 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego
z dnia 19 czerwca 2001r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przeprowadzania
kontroli urzedu obstugujacego Wojewode Kujawsko - Pomorskiego oraz organéw i jednostek
organizacyjnych podieglych, podporzadkowanych i nadzorowanych przez Wojewode,
kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej Jego pisemne upowaznienie.
przystuguje przed podpisaniem protokotu kontroli, prawo zgloszenia umotywowanych
zastrzezen w sprawie stanu faktycznego i prawnego, ocen, uwag i wnioskow zawartych
w protokole kontroli.
Zastrzezenia nalezy zglosi¢ na pismie Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu w terminie
14 dni od dnia otrzymania protokotu z kontroli.
Zgodnie z § 30 w/w Zarzadzenia Kierownik jednostki kontrolowanej, ktéremu przekazano
w protokole kontroli uwagi i wnioski, jest zobowigzany w terminie 30 dni od dnia otrzymania
protokotu, poinformowaé organ zarzadzajacy kontrole o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw oraz podjetych dzialaniach lub przyczynach nie podjecia tych dziatan.
Protokol zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach z ktérych jeden
otrzymuje Kierownik jednostki kontrolowanej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano, dokonujac wpisu do ksiazki kontroli.

Wiecbork, dnia 3 czerwea 2008 roku. ®
URZAD MIEJSKI
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datai podpis kicrownika kontrolowanej jednostki

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewo6dzki
Wydziat Srodowiska, Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontrolujacy: _ 4
1. Monika Grabowska 02. 0608 . C‘V\b@)@vk{ﬂ—/b&m(&g\ ...................

-----------------------------

tai podpis
2. Eliza Nowak .......05:06.00 o D%‘gﬁ\h ........................................................
data i podpis




